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	   COMUNE DI PARTANNA

   LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI TRAPANI
Città d’Arte e Turistica


Copia di Deliberazione del Consiglio Comunale

N. 21             del   20-03-2024

	OGGETTO:
	Approvazione Regolamento sull'istituzione e disciplina del Garante della persona con disabilità del Comune di Partanna.


L'anno  duemilaventiquattro del giorno  venti del mese di marzo alle ore 19:15 e seguenti, , nei locali dell’Unione dei Comuni  “Valle del Belice” siti in Partanna Via Vitt. Emanuele 213 (Palazzo Calandra).
Alla Prima convocazione in sessione Ordinaria, che è stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

	BATTAGLIA VALERIA
	P
	TRINCERI GIUSEPPINA
	P

	MAGGIO NOEMI
	P
	SPARACIA GIANFRANCO
	A

	CANGEMI MASSIMO
	P
	RACCAGNA ERNESTO
	P

	LO PIANO RAMETTA GIOVANNI
	A
	LI CAUSI PAOLO
	P

	TRIOLO FILIPPO
	P
	MENDOLIA ANTONINA ADRIANA
	P

	ACCARDO ANNA VALERIA
	P
	ZINNANTI ANTONINO
	A


In carica n.12
Risultano presenti n.   9 e assenti n.   3.
Fra gli assenti sono giustificati (Art. 173 O.R.EE.LL.) i signori Consiglieri:

_______________________________________________________________________________

Presiede il Sig. ACCARDO ANNA VALERIA, nella sua qualità di PRESIDENTE.  

Partecipa il Vice Segretario Generale, Giambalvo Giovanni, la seduta è Pubblica
Nominati scrutatori i Signori:

MAGGIO NOEMI

TRINCERI GIUSEPPINA

Essendo presente il numero legale, il Presidente dichiara aperta la discussione sull’argomento in oggetto regolarmente iscritto all’ordine del giorno 

Verbale integralmente riprodotto come da fonoregistrazione 
PUNTO N. 5 ALL’ODG: APPROVAZIONE REGOLAMENTO SULL’ISTITUZIONE E DISCIPLINA DEL GARANTE DELLA PERSONA CON DISABILITÀ DEL COMUNE DI PARTANNA.

PRESIDENTE
Passiamo all’altro punto all'Ordine del Giorno, che è l'approvazione del regolamento sull'istituzione e disciplina del garante della persona con disabilità del Comune di Partanna. Do la parola al Presidente della Commissione per leggere il verbale, intanto. 

CONSIGLIERE TRINCERI
Grazie, Presidente. Buonasera. Consiglieri di Minoranza e Consiglieri di Maggioranza. Do lettura del verbale. L'8 del mese di marzo 2024 si è riunita la Commissione 4. Dalla lettura del verbale, la Commissione 4 per visionare e approvare il regolamento del Garante e della persona con disabilità del Comune di Partanna, presente anche il responsabile di area per illustrare la proposta di deliberazione all'Ordine del Giorno, ovvero il dottor Cangemi Giuseppe. Dopo un’attenta lettura condivisa, abbiamo proceduto, in accordo alla modifica e precisazione di alcuni articoli, in modo particolare l'articolo 1 e l'articolo 2, relativi ai requisiti. Abbiamo allargato alla laurea magistrale i requisiti di base per l'accesso a poter svolgere la figura del garante; in un secondo momento, abbiamo visionato l'articolo 3, modificandolo, aggiungendo e specificando l'ambito di azione del garante, in modo da... chi in realtà potesse rivolgersi al garante per renderlo più chiaro e flessibile; mentre la revisione dell'articolo 4, per un refuso che è stato cancellato, e l'articolo 7, dove si ritiene opportuna non solo una relazione finale del lavoro svolto dal garante, mandata al Sindaco, quindi sulla supervisione del Sindaco, ma anche allargata al Consiglio comunale. Finita la disamina, degli articoli, si è passati alla votazione. La Commissione ha approvato all'unanimità gli emendamenti proposti, anche il responsabile dell'area Gangemi Giuseppe esprime parere favorevole. Passata la votazione di proposta, la Commissione esprime parere favorevole all'unanimità. Tengo a precisare, e mi preme anche sottolineare, che c'è stata un'ampia collaborazione tra Consiglieri di Maggioranza e di Minoranza, soprattutto un ampio confronto al fine di rendere più flessibile il regolamento, tenuto conto che la figura del garante è una figura importante per un obiettivo sociale, che sicuramente sta a cuore a tutti. Quindi mi preme anche ringraziare i Consiglieri di Minoranza per l'ampia partecipazione, e anche collaborazione, per rendere il documento più flessibile e più adeguato. Grazie. 

PRESIDENTE
Grazie. Possiamo allora passare alla votazione sulla proposta. Prego.

INTERVENTO
Grazie Presidente, buonasera Sindaco, colleghi della Giunta, Consiglieri tutti. Allora, dopo aver ascoltato la lettura del verbale da parte del Consigliere Trinceri sui lavori svolti in Commissione, è bene ricordare che l'Autorità del Garante è stata voluta da quest’Amministrazione. In particolar modo, il tutto era stato ricordato dal Vicesindaco in altra seduta, sempre chiaramente di Consiglio. Ricordiamo già l'atto di indirizzo per l'avvio dell'azione amministrativa del 25 settembre del 2023. Chiaramente, questa scelta è volta a concretizzare i princìpi per la realizzazione di una reale inclusione, e tra l'altro, sono anche contemplati nella Convenzione ONU sui diritti delle persone della disabilità. La figura del garante viene chiaramente regolamentata all'interno di quello che è, scusate il giro di parole, il regolamento sul garante delle persone con disabilità. Tra l'altro, la figura è una figura alquanto rilevante in quanto proprio assicura la tutela delle persone disabili, di rimuovere quelle barriere che sono sociali e diventano anche barriere culturali, e favorire il miglioramento dell'autonomia personale, chiaramente con particolare attenzione all'inclusione, a quella che è l'inclusione sociale. Ovviamente la figura del garante non è a scopo di lucro, ci mancherebbe altro. Quindi la parola stessa, di fatto, definisce la sua figura, “garante”, garanzia, diventa insomma responsabile di quelle che sono le richieste di tutte le persone disabili in ambito praticamente territoriale, siti proprio nel Comune di Partanna. I compiti del garante sono diversi, la denuncia e la risoluzione di irregolarità, se chiaramente si vengono a verificare. Ricordiamo anche, come dire, il lavorare insieme ad associazioni e alle famiglie con dei disabili per promuovere attività inerenti a quelle che sono le disabilità, formulare proposte, collaborare chiaramente con quello che è il Comune. Questo, l'approvazione del regolamento chiaramente è l'inizio, da qui ci sarà, praticamente ci saranno altre procedure che andranno ad individuare quella che sarà appunto la figura. Grazie. 
PRESIDENTE
Prego, Consigliere Cangemi.

CONSIGLIERE CANGEMI
Grazie Presidente, buonasera a tutti. Sarò molto breve, ho partecipato con piacere in Commissione alla trattazione di questo punto deliberativo che, a onor del vero, trova le proprie radici in un Ordine del Giorno che il precedente Consiglio comunale, nella seduta del 7 marzo 2023, ha integralmente all'unanimità approvato. Era un Ordine del Giorno proprio che mirava ad impegnare l'Amministrazione a mettere in atto tutte le procedure successive, quindi regolamento e quant'altro, al fine di istituire anche nel nostro Comune, così come già avviene in altri Comuni, la figura del garante per le persone disabili. Ricordo perfettamente che allora, su proposta del primo firmatario di allora, il Consigliere Raffaele Benenati, tutti gli altri si sono adeguati e hanno condiviso all'unanimità quest’Ordine del Giorno perché, come diceva bene il Presidente e anche poi l'Assessore De Gennaro, questo è un argomento estremamente importante, che unisce e che unisce tutti, non può essere diversamente, ed è un argomento talmente importante che abbiamo proprio in Commissione avuto il piacere di analizzare, proprio per cercare in maniera propositiva di vedere se c'era la possibilità di migliorarlo, abbiamo fatto qualche piccolo emendamento, in maniera tale da essere come Consiglieri comunali anche coinvolti eventualmente nel processo successivo che porterà il garante ad essere funzionale all'interno di quelli che saranno i suoi compiti, e nel merito siamo stati tutti concordi, e poi c'è stato anche il dirigente che ha dato il parere favorevole, ma a parte questo, volevo dire che come principio il Consiglio comunale, questo, ma mi permetto di dire anche i precedenti, ha sempre avuto un occhio di riguardo per quelle che sono le problematiche che hanno attinenza a sfondo sociale. Io ricordo che sulle cose veramente importanti il Consiglio comunale non si è mai diviso, non si è mai diviso ed è giusto che sia così perché è una cosa e la dialettica politica, che ognuno abbia le proprie posizioni tra Maggioranza e Opposizione, ma su argomenti che devono integrare e devono includere, così com’è proprio la finalità di questo atto deliberativo, non ci può che essere piena condivisione e piena condivisione c'è stata in Commissione e ci sarà anche in Consiglio comunale perché riteniamo che la figura del garante per la disabilità non può che essere un valore aggiunto a tutto quello che le istituzioni in genere, quindi Giunta e Consiglio comunale, già di proprio devono fare nell'ambito di quelle che sono le proprie funzioni, il proprio ruolo nella società e quindi nella propria integrazione e nel rapporto di collaborazione con tutte le associazioni e con tutte le attività che possono essere messe in campo. Quindi siamo ben lieti, come Gruppo di Minoranza, di votare questo atto deliberativo, che conclude l'iter avviato un anno fa dal precedente Consiglio, porta il regolamento attuativo e alla fine poi vedremo quando ci sarà il garante, ma quella sarà poi una scelta fatta dal Sindaco su quello che fa l'ufficio, e poi vedremo... funzionalmente, poi, avremo la possibilità anche di esprimerci in sede di Consiglio comunale. Grazie. 

PRESIDENTE
Grazie, Consigliere Cangemi. Allora, ci sono altri interventi? 
CONSIGLIERE RACCAGNA
Grazie Presidente per la parola, soltanto per dire che comunque... per sottolineare il lavoro che è stato fatto nella Commissione. Ha detto bene il Consigliere Cangemi, oggi siamo ad un anno esatto da quella delibera del Consiglio comunale passato che impegnava appunto l'Amministrazione. Ora, io sono molto soddisfatto del fatto che la nostra Amministrazione abbia portato in tempi celeri e abbia concretizzato questo passo, perché nel nostro programma elettorale in più parti si parlava sempre dell'attenzione a quelle che sono le problematiche dei disabili, anche perché ad oggi la nostra città compie secondo me un passo molto importante verso quello che porta queste persone con disabilità a non poter vivere la città, o comunque non poter usufruire della città, come è giusto che sia. Oggi noi facciamo quello che, come magari direbbe Gramsci, è una connessione sentimentale verso queste persone, e finalmente la politica dà un segnale di vicinanza e di attenzione, e questo spero che sia soltanto il primo passo verso un lavoro molto grande cu sui tutti insieme siamo chiamati a dare risposte. 
PRESIDENTE
Grazie, Consigliere Raccagna. Ci sono altri interventi? No. Allora mettiamo ai voti gli emendamenti proposti alla Commissione. Chi è favorevole rimane seduto, chi è contrario si alzi in piedi. Il voto è favorevole all'unanimità. Mettiamo ai voti la proposta di delibera, chi è favorevole rimane seduto, chi è contrario si alzi in piedi. Approvato all'unanimità. 
Questo punto è stato ritirato da parte del Sindaco, non ci sono altri punti all'Ordine del Giorno. Sono le ore 19:47, dichiaro chiusa la seduta di questo Consiglio comunale. Buonasera a tutti.

TESTO DELLA PROPOSTA

Richiamate:

· la Deliberazione di C.C. n. 10 del 07/03/2023, con la quale è stato integralmente approvato, all’unanimità dei consiglieri comunali presenti alla seduta, l’ordine del giorno proposto da parte dei consiglieri Beninati Raffaele, Crinelli Francesco, Caracci Rocco, Campisi Maria Anna, Giannone Maria Luisa, Clemenza Nicola, Lo Piano Rametta Giovanni, Battaglia Valeria, Atria Filippo Massimiliano, Varvaro Anna Maria, Drago Ignacio e Traina Davide, riguardante l’istituzione del Garante dei diritti dei diversamente abili ed è stato contestualmente dato mandato all’Amministrazione Comunale di avviare l’iter procedurale per tale istituzione, attraverso la predisposizione di apposito regolamento che disciplini l’ambito delle sue funzioni;
· l’atto di indirizzo relativo alla Deliberazione n. 125 del 25/09/2023, con il quale la Giunta Municipale ha demandato al Responsabile dell’Area IV – Servizi alla Persona, la predisposizione di apposito Regolamento Comunale per l’istituzione e la disciplina del Garante dei Diritti delle Persone con Disabilità al fine di indicarne finalità, procedura di nomina, durata dell’incarico, compiti e funzioni; 
Preso atto: 
· che la Convenzione sui Diritti delle Persone con Disabilità approvata dall'Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 13 dicembre 2006 ha individuato nuovi percorsi per il riconoscimento dei diritti delle persone con disabilità; 

· che ai sensi della citata Convenzione gli Stati sono chiamati ad adottare tutte le misure normative idonee a modificare o ad abrogare leggi, regolamenti, consuetudini e pratiche paventanti forme di discriminazione nei confronti di persone con disabilità, astenendosi dall'intraprendere ogni atto o pratica in contrasto con la summenzionata Convenzione, a garanzia del fatto che le pubbliche autorità e le istituzioni agiscano in conformità ai presupposti sanciti dalla suddetta Convenzione; 
· che tale Convenzione è anche frutto del lavoro della Commissione Europea e che l'Unione Europea da tempo ritiene che l'approccio sociale alla disabilità debba mirare all’attuazione di misure che prevedano la piena partecipazione nella società delle persone con disabilità, eliminando barriere e confini che impediscano la realizzazione dei principi di pari opportunità, piena partecipazione sociale e rispetto delle differenze; 
· che la Direttiva 2000/78/CE vieta la discriminazione sia diretta che indiretta in materia di occupazione e condizioni di lavoro (art. 2), prevedendo l'obbligo del datore di lavoro di fornire soluzioni ragionevoli attraverso cui le persone con disabilità possano essere poste nelle condizioni di accedere con dignità al mondo del lavoro; 
· che la nostra Carta Costituzionale impone a tutti gli Enti costitutivi della Repubblica il compito di rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che, limitando di fatto i principi di libertà ed uguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione politica, economica e sociale del Paese; 
Considerato:
· che la normativa nazionale, con la Legge Quadro n. 104 del 1992, ha inteso garantire il pieno rispetto della dignità e dei diritti di libertà ed autonomia della persona con disabilità, ponendo l'Italia tra i Paesi all’avanguardia nel campo dell'affermazione dei diritti delle persone con disabilità;

· che la Legge 8 novembre 2002, n. 328, ai sensi dell’art. 6, prevede specifiche funzioni in capo ai Comuni, anche riguardanti processi di facilitazione per la conoscenza degli atti relativi ai servizi verso i propri cittadini;
· che l'art. 18 della Legge Regionale 31 luglio 2003, n. 10, ha prospettato una serie di norme per la tutela e la valorizzazione della famiglia;
· che la Legge 1 marzo 2006, n. 67, “Misure per la tutela giudiziaria delle persone con disabilità vittime di discriminazioni”, introduce un importante strumento per combattere le discriminazioni dirette e indirette violanti la dignità e la libertà delle persone con disabilità; 
Viste:

· la Legge Regionale 3l luglio 2003, n. 10, “Norme per la tutela e la valorizzazione della famiglia”;
· la Legge Regionale 10 agosto 2012, n. 47 “Istituzione dell'Autorità Garante per l'infanzia e l'adolescenza e dell'Autorità Garante della Persona con Disabilità. Modifiche alla legge regionale 9 maggio 2012, n. 26"; 

Rilevato che un approccio integrato alla disabilità sia necessario al fine di intervenire nei casi di discriminazione multipla come, per esempio, donna con disabilità, minore con disabilità, persona indigente con disabilità; che pertanto vi sia la necessità di incorporare la prospettiva di genere in tutti gli sforzi tesi alla promozione del pieno godimento dei diritti umani e delle libertà fondamentali da parte delle persone con disabilità; 

Visto lo Statuto Comunale; 

Considerato che l'istituzione della figura del “Garante della persona con disabilità del Comune di Partanna” può rappresentare un concreto punto di riferimento per le persone con disabilità domiciliate o residenti nel Comune di Partanna, per la tutela dei loro diritti e degli interessi individuali o collettivi, in concomitanza ad azioni mirate e conformi a quanto stabilito in materia dalla legislazione statale e regionale;
Dato Atto che il presente provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente;  
Visto l’allegato “A” Regolamento sull’Istituzione e la Disciplina del Garante della Persona con Disabilità del Comune di Partanna", composto da n. 9 articoli, 
PROPONE
Per le motivazioni esposte nella parte narrativa, che qui si intendono integralmente richiamate,

1. Di istituire la figura del Garante della Persona con Disabilità del Comune di Partanna.
2. Di approvare l’allegato “A” Regolamento sull’istituzione e Disciplina del Garante della Persona con Disabilità del Comune di Partanna", composto da n. 9 articoli, facente parte integrante e sostanziale del presente atto.
3. Di approvare le delibera di approvazione della presente proposta urgente ed immediatamente eseguibile, al fine di velocizzare la procedura che consenta, in tempi ragionevolmente brevi, la nomina del Garante.

	OGGETTO:
	Approvazione Regolamento sull'istituzione e disciplina del Garante della persona con disabilità del Comune di Partanna.


P A R E R I

Parere del Responsabile in merito alla regolarità tecnica

Il sottoscritto Cangemi Giuseppe, responsabile del AREA IV - SERVIZI ALLA PERSONA, per quanto concerne la regolarità tecnica, esprime parere Favorevole.
Partanna, lì 29-02-2024         
                                                                                            IL RESPONSABILE DEL SETTORE
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                                      F.to  Cangemi Giuseppe

Parere del Responsabile in merito alla regolarità contabile 

Il sottoscritto Cangemi Giuseppe, responsabile dei servizi finanziari, per quanto concerne la regolarità contabile, esprime parere Visto.
Partanna, lì 29-02-2024 

                                                                                               IL RAGIONIERE GENERALE            
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            F.to  Cangemi Giuseppe

Il presente verbale è stato letto e sottoscritto come appresso:
	IL CONSIGLIERE ANZIANO
	IL PRESIDENTE
	IL Vice Segretario Generale

	F.to  BATTAGLIA VALERIA
	F.to  ACCARDO ANNA VALERIA
	F.to Dott. Giambalvo Giovanni

	
	
	


CERTIFICATO DIPUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Vice Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
Che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 3/12/1991, n. 44, è stata pubblicata all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal 25.03.2024 al 09.04.2024

   Dalla Residenza Comunale, Lì ________________

                                                         IL Vice Segretario Generale
F.to Dott. Giambalvo Giovanni

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Il sottoscritto Vice Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno 04.04.2024
   Dalla Residenza Comunale, Lì ________________

                                                         IL Vice Segretario Generale
F.to Dott. Giovanni Giambalvo
Copia conforme per uso amministrativo
Dalla Residenza Comunale, Lì 25-03-2024
IL RESPONSABILE

DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA
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