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	   COMUNE DI PARTANNA

   LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI TRAPANI
Città d’Arte e Turistica


Copia di Deliberazione del Consiglio Comunale

N. 61             del   03-08-2023

	OGGETTO:
	Approvazione del Documento Unico di Programmazione Triennio 2023-2025


L'anno  duemilaventitre del giorno  tre del mese di agosto alle ore 10:37 e seguenti, nei locali dell’Aula Magna dell’Istituto Commerciale  sito in Partanna Via A. Gramsci.
Alla Prima convocazione in sessione Ordinaria, che è stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

	BATTAGLIA VALERIA
	P
	TRINCERI GIUSEPPINA
	P

	MAGGIO NOEMI
	P
	SPARACIA GIANFRANCO
	P

	CANGEMI MASSIMO
	P
	RACCAGNA ERNESTO
	P

	LO PIANO RAMETTA GIOVANNI
	P
	LI CAUSI PAOLO
	P

	TRIOLO FILIPPO
	P
	MENDOLIA ANTONINA ADRIANA
	P

	ACCARDO ANNA VALERIA
	P
	ZINNANTI ANTONINO
	P


In carica n.12
Risultano presenti n.  12 e assenti n.   0.
Fra gli assenti sono giustificati (Art. 173 O.R.EE.LL.) i signori Consiglieri:

_______________________________________________________________________________

Presiede il Sig. ACCARDO ANNA VALERIA, nella sua qualità di PRESIDENTE.  

Partecipa il Segretario Generale, INTERRANTE LETIZIA, la seduta è Pubblica
Nominati scrutatori i Signori:

BATTAGLIA VALERIA

MAGGIO NOEMI

Essendo presente il numero legale, il Presidente dichiara aperta la discussione sull’argomento in oggetto regolarmente iscritto all’ordine del giorno 

Verbale integralmente riprodotto come da fonoregistrazione
PUNTO n. 4 all’ODG: “Approvazione del Documento Unico di Programmazione triennio 2023/2025”.

PRESIDENTE

Passiamo al quarto punto all'ordine del giorno: “Approvazione del Documento Unico di Programmazione triennio 2023/2025”. Diamo la parola al Consigliere Sparacia, Presidente della Seconda Commissione.

CONSIGLIERE SPARACIA 

Buongiorno a tutti. Ringrazio il Presidente del Consiglio per avermi dato la parola. Cercherò di essere il più bello possibile nell'illustrazione dei lavori. In data 27 luglio presso l'ufficio del Presidente del Consiglio e si è convocata e si è riunita la Seconda Commissione per discutere i seguenti punti all'ordine del giorno. E abbiamo come primo punto l'approvazione del Documento Unico di Programmazione e l'approvazione del bilancio di previsione. In questa giornata grazie all'intervento del dottore Giambalvo che ci ha illustrato in maniera molto dettagliata i punti del DUP, si è preceduto alla discussione e un'attenta analisi, si è andata avanti con le votazioni inerenti al DUP. Un parere favorevole da parte della maggioranza all'unanimità, e con parere sfavorevole da parte dei Consiglieri Cangemi e Zinnanti. Ai lavori erano presenti i Consiglieri Cangemi, Li Causi, Mendolia, Sparacia, Triolo Filippo e Zinnati Antonino, assenti Maggio. La seduta è stata rinviata al giorno successivo 28 luglio appunto perché non abbiamo avuto il tempo per poter analizzare il bilancio di previsione. Nella seconda giornata abbiamo realizzato grazie all'intervento dell'Assessore Atria e del dottore Giambalvo, abbiamo illustrato alcuni punti inerenti al bilancio di previsione, e ci siamo fermati per scelta anche personale, per mancanza di tempo in quanto aspettavamo come richiesto dal Consigliere Cangemi il parere dei revisori contabili. Un parere diciamo non obbligatorio per procedere alla votazione del bilancio, ma per scelta del Presidente per approvare appunto, per accogliere le richieste della minoranza ho deciso di rinviare la seduta. Seduta che si è aggiornata in data 02, unico giorno possibile per convocare la Commissione, appunto perché il parere è arrivato soltanto il giorno 2, quindi non avendo potuto procedere, avere altri giorni disponibili siamo stati costretti a convocarla in data 2. Purtroppo eravamo presenti soltanto i Consiglieri di maggioranza, Mendolia, Li Causi, Triolo e Sparacia, abbiamo proceduto con l'analisi del parere dei revisori contabili e di alcuni punti del bilancio. Abbiamo messo a votazione prima di cominciare i lavori la dichiarazione di somma urgenza di convocazione da parte mia, dopodiché abbiamo proceduto con la votazione delle delibere che sono arrivate in Commissione, e abbiamo proceduto con la votazione del bilancio. Ringrazio la parola per avermi dato la parola al Presidente del Consiglio, e inoltre volevo dire che comunque i pareri dei revisori contabili sono stati favorevoli. L'esito della votazione è stato positivo, votazioni favorevoli all'unanimità. Grazie per la parola Presidente.

PRESIDENTE 

Qualcuno vuole intervenire?  
INTERVENTO 

Ci dovrebbe essere l’illustrazione da parte dell'Amministrazione prima di dare la parola ai Consiglieri. 

PRESIDENTE 

Prego Assessore Atria.

ASSESSORE ATRIA

Di nuovo buongiorno.  Ho ascoltato con attenzione quello che è stato fatto in Commissione. Ho visto che il nostro Consigliere si è espresso sia sul DUP che anche sul bilancio, magari poi sul bilancio lo rifacciamo. In questo momento parliamo del DUP. Il DUP è lo strumento principale che permette l'attività di guida strategica ed operativa degli Enti locali. Diciamo che è il presupposto principale di tutti gli altri documenti di programmazione. Fondamentalmente è diviso in due parti principali, la sezione strategica e la sezione operativa. La sezione strategica è quella dove si concretizzano le linee programmatiche del mandato, e individua gli indirizzi strategici dell'ente, infatti l'orizzonte temporale a cui far riferimento è quello dell'intero mandato amministrativo, mentre la sezione operativa contiene la programmazione operativa, sia per il contenuto finanziario che è redatta sia per competenza che per cassa. Nell’analizzare il DUP  io mi vorrei soffermare un pochettino su quelli che sono state individuate come macroaree di intervento, per poi dare ovviamente la possibilità all'intero Consiglio Comunale per qualche dettaglio, avvalendosi anche della figura del ragioniere che pregherei di sedersi qua accanto a me, praticamente per delle domande per andare più nel dettaglio del singolo documento. Ovviamente come già detto il Presidente del Consiglio, il parere dei revisori è stato favorevole, e in più fare un piccolo appunto sul parere dei revisori, dove in un punto in particolare si esprimono dicendogli che manca - un attimino che lo prendo- nel loro parere favorevole al punto quattro, loro dicono che la programmazione triennale del fabbisogno del personale non è stata ancora approvata. Dietro nostra segnalazione che gli abbiamo fatto notare questo errore è arrivata una nota stamattina che è messa a disposizione del Consiglio Comunale dove lo hanno indicato come un mero refuso. Qua c’è la nota a disposizione del Consiglio. Ritorniamo al DUP. Per quanto riguardano le macro aree di intervento che fondamentalmente come ben si sa, dovrebbe essere come è logico che sia, diciamo una sintesi di quello che si vuole fare nel mandato elettorale, il che non è molto dissimile da quello che è praticamente il programma elettorale fondamentalmente, perché quello che si dice nel programma elettorale, dovrebbe coincidere con quello che poi deve essere fatto. Uno dei nostri punti principali che già da premettere è stato iniziato, riguarda la pianificazione urbanistica e sviluppo economico. Mi riferisco in particolare allo strumento del PUG, Piano Urbanistico Generale dove era un piano praticamente che era fermo da tantissimi anni, l'ultimo intervento risaliva a dieci anni fa ad un incarico che avevamo dato a un professore universitario, professore carta in tal senso per fare questo Piano urbanistico, e sinceramente negli ultimi dieci anni non si era mosso più un foglio. Siccome noi nel nostro programma elettorale lo abbiamo considerato un punto fondamentale, è uno dei punti che già abbiamo iniziato a sviluppare con le deliberazioni che si sono rese necessarie. Quindi il Piano Urbanistico Generale per fare in modo di definire gli obiettivi verso cui il nostro Paese vuole tendere. Un altro punto che per noi è molto importante, lo abbiamo definito Parco agricolo urbano. Questo punto dovrebbe realizzare il connubio perfetto tra la salvaguardia ambientale e la fruizione ricreativa e attività economiche produttive, a cui va associato sicuramente il punto successivo che è quello della promozione del territorio. Io sinceramente mi fermo dando la possibilità ai Consiglieri di fare qualche domanda nel dettaglio, volendo fare soltanto una precisazione che mi è stata fatta questa osservazione in Commissione, dove in un certo punto manca l'operatività nelle missioni, non sono state esplicitate. Diciamo che è esattamente una scelta che abbiamo voluto fare noi, e questa esplicitazione abbiamo preferito farla nel bilancio di previsione che alla fine è la stessa identica cosa. Anche perché poi è nel bilancio dove si vedono quali sono gli obiettivi che intendiamo perseguire quest'anno. Ricordo a tutti che siamo a luglio quindi parliamo praticamente di cinque mesi. Speriamo che quest'anno e dico speriamo perché un impegno che mi sento di prendere sicuramente è di fare in modo che il bilancio sia approvato prima possibile, il nuovo bilancio. Io me lo auguro sapendo quali possono essere i problemi in cui incorreremo però faremo di tutto per poterlo perseguire. Grazie.

PRESIDENTE  

È aperta la discussione, se qualcuno vuole intervenire. Prego Consigliere Zinnanti.

CONSIGLIERE ZINNANTI

Presidente prendo io la parola. Grazie Presidente.  Ringrazio l'Assessore Atria per la sintetica illustrazione del DUP che andrebbe attenzionato nel dettaglio, ma non soltanto una infarinatura generale. In Commissione ci siamo dibattuti su alcune tematiche, in particolare abbiamo avuto diciamo uno scambio di opinioni con l'Assessore Battaglia, a cui diciamo faccio i complimenti sulla parte diciamo descrittiva della prima parte del DUP, ha fatto da questo punto di visto un buon lavoro. Sulla parte operativa io andavo a opinare soltanto su una questione. Il DUP se è l'azione programmatica dovrebbe rispettare almeno qualche punto del programma all'interno della sezione operativa nei cinque mesi di operatività, per poi eventualmente sempre del DUP si poteva esplicitare gli altri punti negli anni successivi. Quindi questo non è stato fatto. È stato chiesto l'intervento da parte del dirigente dottore Giambalvo per andare a illustrare missione e programmi, anche qui abbiamo avuto diciamo notizie in generale, e abbiamo appreso da questa notizia generale ad esempio, che la parte diciamo di rilievo di questa prima parte di mandato è quello dell’aumento dell’indennità, quindi questa parte è stata fatta, è stata deliberata. Complimenti Sindaco uno dei primi adempimenti che vi siete adoperati per aumentare l'indennità, e ricordo a lei perché non c’era in Commissione, che noi nei primi due anni, tutti gli Assessori che non avevamo grosse competenze, quindi diciamo abbiamo fatto un periodo anche noi di studio, ci siamo in modo volontario, tolto l'indennità il cento per cento e devoluto in alcuni servizi importanti per la città. Per due anni la nostra identità è andata a finire in un fondo e poi è stata destinata questa somma per l’asilo nido, nido, attrezzatura asilo nido, i famosi assegni civici, e poi il fondo sulla spesa alimentare e così via. Prendiamo atto che tutto questo voi non l'avete attenzionato, anzi sfruttando la legge regionale che prevede una parte di contributo, il resto a carico delle casse comunali. L’indennità del Sindaco, gli Assessori e del Presidente del Consiglio. Tornando al DUP l'unica cosa che abbiamo potuto constatare, che ci sono pochissime somme nei cavalli di battaglia Sindaco e lei, durante la campagna elettorale si è interessato, una in primis abbiamo visto che non ci sono somme per la manutenzione delle strade esterne, alias strade di campagna, dato che questo è una cosa importantissima, non lo metto in dubbio, mi aspettavo che queste somme venissero previste in questo bilancio per quello che si poteva fare, ma essere uno dei punti prioritari, dato che ripeto è stato il suo cavallo di battaglia. Questo non c’è, il prossimo anno molto probabilmente gli agricoltori forse avranno parte di questi servizi implementati. Non ci sono somme per l'aumento delle ore dei dipendenti. Abbiamo carenza di personale, l'unica cosa che si può fare è aumentare le ore per quello che è possibile nel rispetto della legge. Zero. Nulla di tutto ciò. Sappiamo soltanto che a livello di calderone sulla manutenzione in generale ci sono per tutte le aree per il verde pubblico, per la manutenzione degli immobili e così via circa centoventimila euro che sono un po' pochini, che si potevano integrare guarda caso non prevedendo l'aumento di indennità. Questo non è stato fatto, ne atto, vene assumerete la responsabilità verso i cittadini, verso i servizi che non verranno espletati, e di conseguenza vi monitoreremo fino al 31/12 che l'aumento non è totale ma a partire da gennaio vedremo qual è il vero esborso delle casse comunali, augurandoci sempre che la Regione Sicilia rispetti per più anni possibile la quota parte che in questo momento va a destinare, che è circa il cinquanta per cento. Lo vedremo quando poi faranno le ripartizioni. Quindi detto tutto ciò per noi il DUP non lo approviamo, quindi non siamo favorevoli all'approvazione e le preannuncio il voto negativo. 
PRESIDENTE 

Prego Consigliere Battaglia.
CONSIGLIERE BATTAGLIA

Visto che il Consigliere Zinnanti ha fatto dichiarazioni di voto, procedo io a fare la dichiarazione di voto per il nostro gruppo consiliare. Volevo però prima della dichiarazione di voto sinceramente fare un plauso al lavoro svolto in occasione della predisposizione del DUP e del bilancio di previsione, perché lo posso dire, perché ero in questo Consesso civico già nei cinque anni precedenti, perché per la prima volta finalmente come diciamo è stato dato atto anche dal collega, trovo nel Documento Unico di Programmazione un'esatta correlazione tra quelle che sono le linee di mandato e gli obiettivi strategici che questa Amministrazione si pone con le emissioni di bilancio. Quindi questa mi sembra una assoluta novità. Dopodiché Assessore Adria per il proseguo sono sicura che ci saranno tempi e modi per poter prendere ancora quanto più leggibile un documento che è stato fortemente migliorato, perché poi se la programmazione operativa al quale ci si riferisce è declinare invece un vecchio programma elettorale, all'interno della sezione operativa e mettere tutto dentro, io mi chiedo come in tre anni o in due tutto questo possa essere fatto. Assessore credo che ci sia assolutamente modo di migliorare.  Dico dopo questa breve parentesi volevo anche mettere in rilievo un'altra cosa che  tutte le indicazioni di coerenza sul programma triennale dei lavori pubblici che era stato precedentemente attuato, sul fabbisogno del personale che poi abbiamo capito essere stato un punto risolto a seguito della nostra nota, sul programma attuale degli incarichi, c’è tutto con un parere assolutamente favorevole senza nessuna osservazione da parte dei revisori, però io auspico veramente che eventualmente avendo le idee più chiare e non dopo un mese e mezzo, perché questo bilancio e questo documento è stato predisposto dopo appena un mese dal nostro insediamento, penso che si possa fare assolutamente meglio perché un grande lavoro è stato fatto, anche considerato che in quei giorni abbiamo dovuto lottare contro un sistema e una rete arcaica che spesso ci impediva anche le comunicazioni interne e il semplice invio di mail o quant’altro. Quindi come dichiarazione di voto il nostro gruppo si esprime favorevole.

PRESIDENTE

Qualcun altro vuole intervenire? No. Allora per quanto riguarda il quarto punto all’ordine del giorno mettiamo ai voti l’approvazione del documento unico di programmazione. Chi è favorevole rimane seduto, chi è contrario si alzi in piedi. L’esito della votazione è di n. 8 voti favorevoli e n. 4 voti contrari (Cangemi, Maggio, Lo Piano Rametta e Zinnanti) e pertanto il Consiglio approva a maggioranza. Votiamo adesso per l’immediata esecutività del provvedimento; Chi è favorevole rimane seduto, chi è contrario si alzi in piedi. L’esito della votazione è come prima. Il Consiglio approva a maggioranza. Capisco che da entrambe le parti ci possano essere degli spunti però vi invito a mantenere un comportamento corretto.

TESTO DELLA PROPOSTA

Il sottoscritto responsabile del procedimento di cui all’art. 5 della L.R. 10/91, propone la seguente deliberazione attestando di non trovarsi in nessuna ipotesi di conflitto di interessi nemmeno potenziale, né in situazioni che danno luogo ad obbligo di astensione ai sensi del D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento interno, e di aver verificato che i soggetti intervenuti nella istruttoria che segue non incorrono in analoghe situazioni.
Premesso che in base all’art. 80, comma 1, del D. Lgs. 118/2011 e s.m.i. a decorrere dall’esercizio finanziario 2015, “ove non diversamente previsto nel presente decreto“, si applicano le disposizioni contenute nei titoli I, III, IV e V del medesimo decreto, relative all’armonizzazione dei sistemi contabili in attuazione delle leggi n. 42/2009 e n. 196/2009;

Considerato che tali disposizioni trovano integrale applicazione nell’ordinamento regionale come, da ultimo, stabilito dall’art. 1, comma 2, lett. b) della L.r. 12/2015;

Dato atto che il d.lgs. 118/2011 e s.m.i. ha innovato anche la materia della programmazione, la cui disciplina è contenuta nel titolo II del d.lgs. n. 267/2000 novellato dal d.lgs. 126/2014 e nel principio contabile applicato della programmazione n. 4/1, modificato dall’art. 2, comma 2, lett. a), del citato d.lgs. n. 126 e da ultimo aggiornato dall’art. 1 del decreto del MEF 20.05.2015, pubblicato nella GURI del 12.06.2015 e, con decreto del Ministero dell’ Interno 03.07.2015, pubblicato nella GURI del 09.07.2015;

Visto l’art. 151, comma 1 del TUEL secondo cui 2 gli Enti Locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione e, a tal fine, presentano il Documento Unico di Programmazione (DUP) entro il 31 luglio di ogni anno“;

Considerato , pertanto, che nel nuovo sistema contabile armonizzato, essendo stato abrogato dall’art. 77, lett. d) del d.lgs. 118/2011 e s.m.i. l’obbligo di redazione del piano generale di sviluppo di cui all’art. 13, comma 6 del d.lgs. 170/2006, il DUP costituisce il principale strumento di programmazione, strumentale alla  elaborazione delle previsioni del bilancio, come espressamente prevede il citato primo comma dell’art. 151 del TUEL;

Preso atto che il DUP, in base all’art. 170, comma 2 del TUEL “ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed operativa dell’ente“ e che esso, in base al successivo comma 5, “costituisce atto presupposto indispensabile per l’approvazione del bilancio di previsione“;

Preso atto altresì che, in base al comma 3 del richiamato art. 170, il DUP si compone di una sezione strategica, che ha un orizzonte temporale almeno pari a quello del mandato amministrativo, e da una sezione operativa che copre il periodo del bilancio di previsione poiché, in base al novellato art. 162, comma 1, del TUEL, è riferito ad almeno un triennio;

Considerato che il DUP è predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato della programmazione n. 4/1 allegato al d.lgs 118/2011 e s.m.i.;

Richiamato l’orientamento interpretativo della Commissione Arconet di cui all’art. 3-bis del d.lgs. 118/2011 e s.m.i. (cfr.faq 9 e 10 ) secondo il cui termine di cui all’art. 170, comma 1, è riferito all’adozione dello schema di DUP da parte della Giunta e non alla sua approvazione da parte del Consiglio Comunale, che deve comunque intervenire - in assenza di una regolamentazione interna - comunque prima della deliberazione del bilancio di previsione;

Ritenuto pertanto che il DUP, costituendo un atto presupposto del bilancio e non più un mero allegato come la relazione previsionale e programmatica, sebbene predisposto dalla Giunta, debba essere autonomamente e preliminarmente approvato da parte del Consiglio Comunale, non potendo affermarsi che il bilancio (atto di competenza del Consiglio Comunale) possa essere elaborato sulla base di un documento approvato unicamente dalla Giunta;

Visto lo schema del DUP Triennio 2023/2025, predisposto d’intesa con il Sindaco e gli assessori di competenza e adottato dalla Giunta Municipale con Deliberazione n. 91 del 13/07/2023;

Vista la Deliberazione della Giunta Municipale n. 92 del 13/07/2023 con la quale è stato approvato lo Schema del Bilancio di Previsione triennio 2023-2025 e relativi allegati;

Visto il parere ______________ del Collegio dei Revisori dei Conti;

Visto il verbale della Commissione Consiliare Bilancio e Finanze;

Visto il PTPC 2022-2024;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto l’O.R.EE.LL.;

Visto il vigente Regolamento di Contabilità armonizzata;

P R O P O N E

1. Di approvare il Documento Unico di Programmazione (DUP) triennio 2023-2025 allegato alla presente, quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

2. Di provvedere alla pubblicazione dello stesso sul sito internet istituzionale del Comune – Amministrazione Trasparente – Sezione Bilanci.

3. Con separata votazione unanime, dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. del 3.12.1991, n. 44.
	OGGETTO:
	Approvazione del Documento Unico di Programmazione Triennio 2023-2025


P A R E R I

Parere del Responsabile in merito alla regolarità tecnica

Il sottoscritto INTERRANTE LETIZIA, responsabile del AREA II - SERVIZI FINANZIARI, per quanto concerne la regolarità tecnica, esprime parere Favorevole.
Partanna, lì 13-07-2023         
                                                                                            IL RESPONSABILE DEL SETTORE
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                                      F.to  INTERRANTE LETIZIA

Parere del Responsabile in merito alla regolarità contabile 

Il sottoscritto Giambalvo Giovanni, responsabile dei servizi finanziari, per quanto concerne la regolarità contabile, esprime parere Favorevole.
Partanna, lì 13-07-2023 

                                                                                               IL RAGIONIERE GENERALE            
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            F.to Dott. Giambalvo Giovanni

Il presente verbale è stato letto e sottoscritto come appresso:
	IL CONSIGLIERE ANZIANO
	IL PRESIDENTE
	IL Segretario Generale

	F.to  BATTAGLIA VALERIA
	F.to  ACCARDO ANNA VALERIA
	F.to  INTERRANTE LETIZIA

	
	
	


DICHIARAZIONE DI IMMEDIATA ESECUTIVITA’

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,

Che la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 12,  2° comma della L.R. 44/91 è stata dichiarata immediatamente esecutiva.

   Dalla Residenza Comunale,  03-08-2023
                                                          IL Segretario Generale
 LETIZIA INTERRANTE
CERTIFICATO DIPUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
Che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 3/12/1991, n. 44, è stata pubblicata all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal 07.08.2023 al 22.08.2023

   Dalla Residenza Comunale, Lì ________________

                                                         IL Segretario Generale
F.to  INTERRANTE LETIZIA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno 03.08.2023
   Dalla Residenza Comunale, Lì ________________

                                                         IL Segretario Generale
F.to  LETIZIA INTERRANTE
Copia conforme per uso amministrativo
Dalla Residenza Comunale, Lì 07-08-2023
IL RESPONSABILE

DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA
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