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	   COMUNE DI PARTANNA

   LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI TRAPANI
Città d’Arte e Turistica


Copia di Deliberazione del Consiglio Comunale

N. 76             del   12-08-2021

	OGGETTO:
	Adozione Bilancio di Previsione Triennio 2021/2023, dei relativi allegati e contestuale proposta di adozione dei provvedimenti di Salvaguardia dell'Equilibrio di Bilancio ex art. 193 del Tuel.


L'anno  duemilaventuno del giorno  dodici del mese di agosto alle ore 10:39 e seguenti, con modalità di video conferenza, ai sensi dell’art. 173, comma 1, del D.L. 18/20 e secondo i criteri di cui alla determinazione del Presidente del Consiglio Comunale  nella sede del Palazzo Municipale di Via Vittorio Emanuele n. 18 dove sono presenti il Presidente del Consiglio e il Segretario Generale, collegati in videoconferenza:

:

Alla Prima convocazione in sessione Ordinaria, che è stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

	BATTAGLIA VALERIA
	P
	GIANNONE MARIA LUISA
	P

	CANGEMI MASSIMO
	P
	CLEMENZA NICOLA
	P

	AMARI MIMMA
	P
	CAMPISI MARIA ANNA
	P

	LO PIANO RAMETTA GIOVANNI
	A
	CATANIA PATRIZIA
	P

	VARVARO ANNA MARIA
	P
	CORRENTE GIANNETTO SANTO
	P

	CARACCI ROCCO
	P
	DRAGO IGNACIO
	P

	TRAINA DAVIDE
	P
	ATRIA FILIPPO MASSIMILIANO
	P

	BIANCO MARIA
	P
	CRINELLI FRANCESCO
	P


In carica n.16
Risultano presenti n.  15 e assenti n.   1.
Fra gli assenti sono giustificati (Art. 173 O.R.EE.LL.) i signori Consiglieri:

_______________________________________________________________________________

Presiede il Sig. CANGEMI MASSIMO, nella sua qualità di PRESIDENTE.  

Partecipa il Segretario Generale, Bonanno Vito Antonio, la seduta è Pubblica
Nominati scrutatori i Signori:

BATTAGLIA VALERIA

VARVARO ANNA MARIA

Essendo presente il numero legale, il Presidente dichiara aperta la discussione sull’argomento in oggetto regolarmente iscritto all’ordine del giorno 
Punto n° 4: “Adozione Bilancio di Previsione Triennio 2021/2023, dei relativi allegati e contestuale proposta di adozione dei provvedimenti di Salvaguardia dell'Equilibrio di Bilancio ex art. 193 del Tuel.”. 

Presidente Cangemi  Invita l’amministrazione comunale a  relazionare sulla proposta di deliberazione.

Relaziona il Sindaco. 

Ora il Presidente invita il  consigliere Corrente, presidente della  II Commissione a relazionare al consiglio sui lavori svolti.

Il Consigliere Corrente  illustra al consiglio i lavori svolti dalla Commissione che si è riunita in due sedute giorno 6 agosto e giorno 11 agosto  e dà lettura del verbale.

Interviene l’Assessore Zinnanti che illustra delle specifiche del bilancio al Consiglio Comunale.
Presidente Cangemi  da atto che sono pervenuti degli emendamenti. Il primo è un emendamento tecnico presentato dal Responsabile dei servizi finanziari prot. n. 21970 del 06.08.2021, munito di parere dei revisori dei conti favorevole.

Interviene il Dott. Giambalvo che illustra l’emendamento tecnico proposto dall’ufficio.

Presidente Cangemi  informa il Consiglio che successivamente sono stati presentati degli emendamenti al bilancio dai Consiglieri Traina e Crinelli pervenuto al Comune con nota prot. n. 22230 del 11.08.2021, emendamenti ai quali sia i responsabili di servizio che il collegio dei revisori dei conti hanno espresso parere non favorevole.
Interviene il  consigliere  Crinelli il quale dopo avere ricevuto i chiarimenti dal Dott. Giambalvo, Responsabile della Ragioneria sulle motivazioni del parere non favorevole sugli emendamenti  dichiara a nome del suo gruppo di ritirare gli emendamenti proposti;

Indi il Presidente non registrandosi ulteriori richieste di interventi mette ai voti l’emendamento tecnico alla proposta di deliberazione  prot. n. 21970 del 06.08.2021 ottenendo il seguente risultato:

Consiglieri presente e votanti n. 15 

Favorevoli n. 11 Consiglieri: Cangemi, Amari, Varvaro, Caracci, Giannone, Clemenza, Campisi, Catania, Corrente, Drago e Atria ;

Astenuti: n. 4: Battaglia Traina, Bianco e Crinelli.

Intervengono i Consiglieri  Clemenza e Bianco.

A questo punto il Presidente pone in votazione la proposta di deliberazione comprensiva degli emendamenti, ottenendo il seguente risultato:

Consiglieri presente e votanti n. 15 

Favorevoli n. 11 Consiglieri: Cangemi, Amari, Varvaro, Caracci, Giannone, Clemenza, Campisi, Catania, Corrente, Drago e Atria ;

Astenuti: n. 4: Battaglia Traina, Bianco e Crinelli.

Ora pone in votazione l’immediata esecutività dell’atto ottenendo il seguente risultato:

Consiglieri presente e votanti n. 14 

Favorevoli n. 11 Consiglieri: Cangemi, Amari, Varvaro, Caracci, Giannone, Clemenza, Campisi, Catania, Corrente, Drago e Atria ;

Astenuti: n. 3: Battaglia, Bianco e Crinelli.

Escono dalla riunione i consiglieri Battaglia Crinelli ed i consiglieri presenti in aula ascendono a 12 

TESTO DELLA PROPOSTA
Visto il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118, come modificato ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, con il quale è stata approvata la riforma della contabilità degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

Tenuto conto che la suddetta riforma è considerata un tassello fondamentale alla generale operazione di armonizzazione dei sistemi contabili di tutti i livelli di governo, nata dall’esigenza di garantire il monitoraggio ed il controllo degli andamenti della finanza pubblica e consentire la raccordabilità dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati in ambito europeo;

Visto inoltre il D. Lgs. n. 267/2000, come modificato ed integrato dal D. Lgs. n. 126/2014, ed in particolare:

• 
 l’art.  151,  comma  1,  il  quale  dispone  che  gli  enti  locali  deliberano,  entro  il   31 dicembre, il bilancio di previsione  per  l’anno  successivo,  osservando  i  principi contabili generali ed applicati allegati al D. Lgs. n. 118/2011;

• 
l’art. 174, comma 1, il quale prevede che l’organo esecutivo predisponga lo schema del bilancio di previsione, del Documento unico di programmazione, unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di revisione, da presentare al Consiglio comunale per le conseguenti deliberazioni;

• 
l’art. 170, comma 1, secondo cui lo schema di Dup è presentato al Consiglio comunale entro il 31 luglio;

Dato atto che il termine per la deliberazione del Bilancio di Previsione Finanziario Triennio 2021/2023 è stato, da ultimo, prorogato al 31 Maggio 2021 con Decreto Legge n. 56 del 20 Aprile 2021 (G.U.R.I. n. 103 del 30.04.2021), e che, pertanto, la gestione finanziaria si è svolta fino a tale data secondo le regole dell’esercizio provvisorio e dal 01 Giugno 2021 secondo le regole della gestione provvisoria di cui all’art. 163 del Tuel e al par. 8 del principio contabile applicato  4/2;

Rilevato che, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del D. Lgs. n. 118/2011 al bilancio di previsione sono allegati i seguenti documenti:

a) il prospetto esplicativo del Risultato di Amministrazione Anno 2020, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 68 del 05 Luglio 2021;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
e) il prospetto delle spese previste per l’utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismo comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione; 

f) il prospetto delle spese per lo svolgimento delle funzioni delegate delle regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;
g) la nota integrativa al bilancio redatta secondo le modalità dal comma 5 dell’art. 11 del D. Lgs. 118/2011;
h) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista dalle disposizioni vigenti in materia;

Rilevato che, ai sensi dell’art. 172 del D.Lgs. n. 267/2000 e della normativa vigente  in materia, al bilancio di previsione devono,  inoltre, essere allegati i seguenti documenti:

· elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione del penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio (2019), del rendiconto dell’Unione di comuni relativo all’esercizio 2019 e dei bilanci dei soggetti considerati  nel gruppo amministrazione pubblica riferiti al medesimo esercizio;

· la deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 in data 20 Aprile 2021, relativa    all’approvazione dello schema del programma triennale dei lavori pubblici di cui all’articolo 128 del D. Lgs. n. 163/2006, nel testo recepito con l’art. 6 della l.r. 12/2011;

· la deliberazione della Giunta Comunale n. 21 in data 04 Marzo 2021, di  destinazione dei proventi per le violazioni al Codice della Strada, ai sensi degli articoli 142 e 208 del D. Lgs. n. 285/1992;

  Preso atto, inoltre, della nuova disciplina sui vincoli di finanza pubblica introdotta dall’art. 1, commi 707 e segg. della legge n. 208/2015, ed in particolare:

•   
del comma 707 che ha abrogato a decorrere dal 1 gennaio 2016 la disciplina sul patto di stabilità;

· del comma 710 secondo cui “ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli enti di cui al comma 709 devono conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali”;

• 
del comma 712 secondo cui “a decorrere dall'anno 2016, al bilancio di previsione è allegato un prospetto obbligatorio contenente le previsioni di competenza triennali rilevanti in sede di rendiconto ai fini della verifica del rispetto del saldo di cui al comma 710”;

Dato atto che le previsioni degli stanziamenti di entrata ed uscita di ciascuno degli anni ricompresi nel bilancio 2021/2023 consentono il rispetto del pareggio di bilancio, facendo applicazione delle regole di cui all’art. 1, comma 711, della legge n. 208/2015; 

Richiamato inoltre l’articolo 162, comma 6, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, come modificato dal d.Lgs. n. 126/2014, il quale testualmente recita: “Il bilancio di previsione è deliberato in pareggio finanziario complessivo per la competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale non negativo. Inoltre, le previsioni di  competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l’esclusione dei rimborsi anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli dell’entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all’utilizzo dell’avanzo di competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilità finanziaria necessarie a garantire elementi di flessibilità degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell’integrità;

Atteso che, come risulta dai prospetti allegati al bilancio di previsione 2021-2023, l’equilibrio economico finanziario viene garantito come segue:

Anno 2021: applicando Avanzo di Amministrazione a spese correnti per spese obbligatorie e a copertura Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, Fondo Arretrati Contrattuali, Fondo Garanzia debiti Commerciali per € 223.831,87;

Viste, tra le altre alcune spese correnti non comprimibili ed obbligatorie, relative a servizi sociali quali nello specifico:

· Rette di Ricovero Minori disposte dal Tribunale pari ad € 245.121,30;

· Rette Ricovero Anziani pari ad € 46.720,00; 

· Rette Ricovero Disabili € 142.361,00;

· Quota Obbligatoria Cofinanziamento Piano di Zona € 10.000,00;

· Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità € 683.880,43;

· Fondo Arretrati Contrattuali € 90.080,11;

· Fondo Garanzia Debiti Commerciali € 37.580,31; 

Tenuto conto, inoltre, che le manovre correttive dei conti pubblici varate dal legislatore hanno imposto pesanti tagli alle risorse provenienti dallo Stato alle regioni e agli enti locali quale ulteriore concorso delle autonomie territoriali al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica;

Accertato, pertanto, che non risulta possibile, nonostante i robusti tagli alla spesa corrente, approvare il bilancio in equilibrio per la gestione di competenza;

Considerato che, ai  sensi  del  par. 9/1 del  principio contabile  applicato   4/2, modificato dal

D.M. 20.5.2016 ( GURI del 12.6.2015), è possibile utilizzare l’avanzo libero già in sede di approvazione del bilancio di previsione, in deroga all’art. 187, comma 2, del Tuel, adottando “contestualmente alle procedure di approvazione del bilancio i provvedimenti di cui all’art. 193 del Tuel”, dando atto che sussistono tutte le condizioni previste dal principio contabile richiamato:

- Approvazione del Bilancio successivamente all’approvazione del rendiconto;

- Approvazione del bilancio nel mese di luglio, entro il quale deve essere effettuata la verifica degli equilibri di bilancio ai fini dell’art. 193 del Tuel ( cfr. Faq Arconet n. 7 del 2015 );

-Risulta in modo inequivocabile che non è possibile approvare il bilancio in equilibrio;

Dato atto, pertanto, che su direttiva del Sindaco nota prot. 20901 del 23.07.2021, come analiticamente indicato nella nota integrativa, per assicurare l’equilibrio economico e finanziario, si è applicato avanzo di amministrazione libero all’esercizio 2020, per l’importo di € 223.831,87  destinato a finanziare spesa corrente obbligatoria e derivante da eventi non preventivabili e, in buona parte, non riconducibili a scelte autonome del Comune e per quota parte del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, del Fondo Arretratti Contrattuali, del Fondo Garanzia Debiti Commerciali;

Richiamata la direttiva del Sindaco di cui sopra, prot. 20901 del 23.07.2021 di provvedere alla redazione del Bilancio con le sole spese obbligatorie. 
Vista lo schema di DUP 2021/2023 adottato dalla Giunta Municipale con deliberazione n. 118  del 29.07.2021;

Vista la deliberazione di Giunta Municipale n.  119 del 29.07.2021 con la quale è stato approvato lo Schema di Bilancio di Previsione Triennio 2020-2022 e relativi allegati;

Visto il Parere ..…………..del Collegio dei Revisori dei Conti;

Visto il parere della Commissione Consiliare Bilancio e Finanze;

Visto il D. Lgs. n. 267/2000; 
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento Comunale di Contabilità;

PROPONE

1. di adottare, ai sensi dell’art. 174, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 10, comma 12, del D. Lgs. n. 118/2011, lo schema bilancio di previsione finanziario Triennio 2021-2023, redatto secondo il D. Lgs. n. 118/2011, così come risulta dall’allegato A) alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale, con gli allegati previsti dalla legge;

2. di dare atto che il bilancio di previsione 2021-2023 garantisce il pareggio generale e rispetta gli equilibri finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del D. Lgs. n. 267/2000 nonché il rispetto del saldo finanziario del pareggio di bilancio per ciascuno degli anni del triennio 2021/2023;

3. di dare atto che contestualmente, verificata l’impossibilità di approvare il bilancio in equilibrio di parte corrente, vengono adottati i provvedimenti di salvaguardia di cui all’art. 193, comma 2 del Tuel, applicando avanzo di amministrazione libero a copertura di spese correnti e quota parte del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità, Fondo Arretrati Contrattuali e Fondo Garanzia debiti Commerciali;

4. Con separata votazione unanime favorevole dichiara la presente deliberazione immediatamente  esecutiva ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. del 3.12.1991, n. 44;
	OGGETTO:
	Adozione Bilancio di Previsione Triennio 2021/2023, dei relativi allegati e contestuale proposta di adozione dei provvedimenti di Salvaguardia dell'Equilibrio di Bilancio ex art. 193 del Tuel.


P A R E R I

Parere del Responsabile in merito alla regolarità tecnica

Il sottoscritto Giambalvo Giovanni, responsabile del , per quanto concerne la regolarità tecnica, esprime parere Favorevole.
Partanna, lì 29-07-2021         
                                                                                            IL RESPONSABILE DEL SETTORE
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                                      F.to Dott. Giambalvo Giovanni

Parere del Responsabile in merito alla regolarità contabile 

Il sottoscritto Cangemi Giuseppe, responsabile dei servizi finanziari, per quanto concerne la regolarità contabile, esprime parere Favorevole.
Partanna, lì 29-07-2021 

                                                                                               IL RAGIONIERE GENERALE            
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            F.to  Cangemi Giuseppe

Il presente verbale è stato letto e sottoscritto come appresso:
	 
	IL PRESIDENTE
	IL Segretario Generale

	 
	F.to  CANGEMI MASSIMO
	F.to AVV. Bonanno Vito Antonio

	
	
	


DICHIARAZIONE DI IMMEDIATA ESECUTIVITA’

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,

Che la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 12,  2° comma della L.R. 44/91 è stata dichiarata immediatamente esecutiva.

   Dalla Residenza Comunale,  12-08-2021
                                                          IL Segretario Generale
AVV. Bonanno Vito Antonio
CERTIFICATO DIPUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
Che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 3/12/1991, n. 44, è stata pubblicata all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal                                                          al           
   Dalla Residenza Comunale, Lì ________________

                                                         IL Segretario Generale
F.to AVV. Bonanno Vito Antonio

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno 12-08-2021
   Dalla Residenza Comunale, Lì ________________

                                                         IL Segretario Generale
F.to AVV. Bonanno Vito Antonio

Copia conforme per uso amministrativo
Dalla Residenza Comunale, Lì 13-08-2021
IL RESPONSABILE

DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA
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